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DOSTOJNE PRACOVNE PODMIENKY - ABY ZA NAS
UCTY NEPLATILI INI

Peter lvanic

V tychto aktualnych listoch sa na niekolkych stranach zameriame na problematiku dostojnej prace
v kontexte koherencie politik pre rozvoj. Najprv si v kratkosti povieme, ¢o mézeme chapat pod slovnym
spojenim ,,d6stojna praca“ ¢i ,dostojné pracovné podmienky“, a ako sa nas tento problém tyka. Nasledne
pojem zasadime do kontextu koherencie politik pre rozvoj.

. Déstojna praca

»Slovné spojenie dostojné pracovné podmienky v sebe spdja aspirdcie ludi v ich pracovnom Zivote: mozZnost
produktivne pracovat a byt za to spravodlivo odmetiovany, bezpecnost na pracovisku a socidlnu ochranu rodin, vy-
hliadky viastného rozvoja a spolocenského uplatnenia, slobodu prejavit svoje zdujmy, moznost zdruZovat sa a podielat
sa na rozhodnutiach, ktoré ovplyviiuju ich Zivoty a rovnost prileZitosti muZov a Zien.“

Medzinarodna organizacia prace (International Labour Organisation, ILO)!

Myslienka o ddstojnych pracovnych podmienkach vychadza z presvedcenia, Ze praca neprinasa len
Zivobytie, ale je i nevyhnutnym prostriedkom k plnohodnotnému zaradeniu sa do spolo¢nosti a naplneniu
nasho potencialu. Avsak, praca nie vzdy ludom tieto funkcie poskytuje. A to aj napriek tomu, Ze riadne pra-
cuju. S pojmom ddstojna praca (decent work) prisla Medzinarodna organizacia prace v roku 19992

Euro6pska tinia podporuje rozvoj s cielom potlacit pracu v neddstojnych podmienkach. Napriklad
poskytuje financie ludsko-pravnym organizaciam, aby podporovali miestnych pracovnikov, rozvoj tamojsej
obcianskej spolo¢nosti a podnikania, ¢i naopak $irili osvetu u nas. Na druhej strane v$ak prijima ekonomic-
ké rozhodnutia, ktorych dopadom je prave aj budovanie fabrik v krajinach, kde majt zamestnanci vyrazne
slabSie slovo nez u nas.

Problém neddstojnej prace sa tyka réznych odvetvi. V nelichotivych podmienkach pracuja vyrobcovia
hradiek, elektroniky, aj ti, ktori tazia nerasty. Asi najcastejsie sa vSak ned6stojna praca spaja s produkciou
textilu, na ktorej si problém ukazeme aj v tychto aktualnych listoch.

. O co vlastne ide?

Kazdy z nas sa potrebuje obliekat. Oblecenie si kupujeme aj pre radost ¢i za odmenu. Mnohé z popu-
larnych odevnych znadiek pritom produkuju svoj tovar v krajinach, ako je Bangladés, Indonézia ¢i Pakistan.
Najnovsim trendom je tiez presun fabrik do Afriky, napriklad do Eti6pie, kde kvoli pestovaniu bavlny a novym
fabrikam vo velkom zaberaju pddu a vodné zdroje miestnemu obyvatelstvu?, ¢im prispievajua k Sireniu dal-
$ich rozvojovych problémov. Spotrebitel v Europe sa vdaka nakupu oblecenia tychto znaciek stava stic¢astou
dlhého retazca, ktorého zaciatok sa spaja s pracou v neddstojnych podmienkach.

1 Sekcia stranky Medzinarodnej organizacie prace (ILO) venovana déstojnym pracovnym podmienkam;
http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/decent-work-agenda/lang--de/index.htm

2 Rada Eurdpy, Decent Work for All, 2014, s. 5; http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewPDF.asp?FileID=20562&lang=en

3 Deutsche Wele; Ethiopia — next stop for textile industry?; 26.8.2013 http://www.dw.de/ethiopia-next-stop-for-textile-industry/a-17043826
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Ak sa v ramci politologického diskurzu hovorilo o bananovych republikach* v Strednej Amerike,
dnes mozZeme v ekonomickej rovine hovorit o republikach textilnych. Podobne ako v tych bananovych, im
dnes dominuje jeden priemyselny sektor, ktory tvori neraz i hlavny prijem Statneho rozpoc¢tu - povedzme
v Bangladési tvori export textilu 80 percent v§etkého vyvozu® a dava pracu milionom ludi. Tym sa nutne stava
stcastou ich riadenia®. To robi krajiny, ktoré nie st pripravené na volny trh v ststave svetového obchodu,
obzvlast zraniteInymi. St v hom vystavené komplexu najréznejsich externych vplyvov a ich vyjednavacia
pozicia je velmi slaba. To silni ekonomicki hraci, ako napriklad Eurépska tinia, zneuzivaja pri ekonomickych
vyjednavaniach vo svoj prospech.

Vysoka konkurencia a spotrebitelsky tlak v koncovych krajinach tla¢ia na ceny tovarov. Globalnych
producentov na volnom trhu to vedie k stahovaniu fabrik do krajin s nizkymi mzdami a nedostato¢nymi so-
cialnymi aj bezpe¢nostnymi Standardmi. Krajiny sa v snahe ziskat prijem a zamestnanost pre svojich ob¢anov
dostavajui medzi dve mlynské kolesa. Predbiehajt sa o investorov, zaroven si vSak nimi nechéavaju diktovat
podmienky. A tak byvaju vladne zmeny v dotknutych krajinach skor kozmetické nez skuto¢né, doslova sa
predhéanaja v laxnom pristupe.

Dosledkom je, Ze obleCenie, ktoré mame prave na sebe, mozno pochadza z fabriky, kde I'udia pracuju
za mzdu, z ktorej sa neda vyzit. Za tyZzdeni mavajui aj 40 hodin nadcasov, bez naroku na prestavku pocas pra-
covnej doby, v rizikovych podmienkach, v prostredi s nedostato¢nou hygienou a o socialnom zabezpeceni
¢i dovolenke mézu len snivat. Maju zakazané organizovat sa v odboroch. Mnohi pracuju v tovarnach, kam
sa ledva dostane Cerstvy vzduch. V lepSom pripade tovaren nespadne, ¢i nevyhori. Ten horsi pripad nastal
napriklad v aprili 2013. Pod troskami textilnej tovarne Rana Plaza v bangladé$skej Dhake vtedy zahynulo
viac ako 1300 Tudi’.

Kambodzska pracovnicka Joy z tovarne na topanky zacala pracovat ako 13-ro¢na. Za pat dolarov
ziskala falo$ny rodny list, v ktorom jej iradnici pridali tri roky, aby mohla v tovarni pracovat legalne. D6vo-
dom jej zaujmu o pracu este v detstve je fakt, Ze v Kambodzi st ¢asto dcéry tie, ktoré Zivia celd rodinu. Joy
pracuje Sest dni v tyzdni za 120 dolarov mesacne. Z tych sa snazi uzivit svojich rodicov a $tyroch strodencov.

Zeny st vystavené neddstojnym pracovnym podmienkam vo vyrazne vy$iej miere neZ muZi. Suvisi to
s kultirnym kontextom krajin, v ktorych sa s problematikou stretdavame. Zaroven maju deti, za ktoré nesd
vacsiu zodpovednost ako muZi, si teda jednoduchs$ie manipulovatelné ¢i vydieratelné. Nemaju $ancu hladat
si novl pracu, pretoze ich po navrate z tovarne ¢aka dal$ia zmena doma v podobe varenia, upratovania, sta-
rostlivosti o rodinu a domacnost. Aj pracovnici a pracovni¢ky na Slovensku ¢i vinych krajinach strednej a vy-
chodnej Eur6py vedia svoje o naro¢nych pracovnych podmienkach?®. Avsak §tatich u nas chrani efektivnejsie.

(Ne)dostojné pracovné podmienky v piatich bodoch?®

» Nizke mzdy neumoznujice ddstojné prezitie, pracovnici neraz zarabaji menej nez je Statom stanovena
miera chudoby (plati aj pre Slovensko').

« Velké nadcasy, pracovnici musia ¢asto pracovat aj 16 hodin denne bez naroku na prestavku ani len na
vykonanie fyziologickych potrieb.

 Zakladanie odborov je bud priamo zakazané ¢i asponn obmedzované, ako zasterka pre zapadné firmy
vznikajua ,,Z1té odbory“ nominované vedenim. Pravo zdruzovat sa a zakladat odbory je pritom jedno
z Iudskych prav.

« Z1¢é bezpecénostné a hygienické podmienky, absencia ochrannych prostriedkov i pri manipulacii so
$kodlivymi chemikéliami.

» Rodova nerovnost.

4 The Economist; Where did banana republics get their name?; 21.11.2013;
http://www.economist.com/blogs/economist-explains/2013/11/economist-explains-16

5 Reuters; Bangladesh Sept exports soar 36 pct on garment sales; 9.10.2013;
http://www.reuters.com/article/2013/10/09/bangladesh-economy-exports-idUSL6NOHZ1TV20131009

6 The New York Times; Export Powerhouse Feels Pangs of Labor Strife; 23.8.2012; http://www.nytimes.com/2012/08/24 /world/
asia/as-bangladesh-becomes-export-powerhouse-labor-strife-erupts.html? _r=0

7 The Guardian; Rana Plaza one year on - can Fashion Revolution Day effect change?; 24.4.2014;
http://www.theguardian.com/fashion/fashion-blog/2014/apr/24/rana-plaza-one-year-on-fashion-revolution-day-fashion

8 Clean Clothes Campaign; Stitched Up: poverty wages for garment workers in Eastern Europe and Turkey; 2014;
http://www.cleanclothes.org/resources/publications/stitched-up-1

9 Bulletin Fit for Fair; Odkial pochadza moje tri¢ko; 15.4.2014; http://www.sccd-sk.org/sk/odkial-pochadza-moje-tricko

10 Aktuélne.sk; Zardbate viac ako minimalnu mzdu? Jej rast sa moze dotknut aj vés; 10.7.2014;
http://aktualne.atlas.sk/zarabate-viac-ako-minimalnu-mzdu-jej-rast-sa-moze-dotknut-aj-vas/ekonomika/slovensko-a-ekonomika/
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Z rozvojového hladiska sa vtéme dbstojnej prace miesa hned niekolko problémov. Asi najvypuklejsie
sa javi otazka chudoby, relativnej aj absolutnej, zaroven sa vSak nedaji opomenut fudské prava ¢i rodova
(ne)rovnost. Eurdpska tinia sa navonok stavia do poprednej pozicie v presadzovani tychto hodnot predovset-
kym prostrednictvom svojich rozvojovych politik. Je preto paradoxné, Ze podporou niektorych obchodnych
politik stale vo vac¢sej ¢i menSej miere prispieva k potla¢aniu rozvoja v dotknutych krajinach. Mnohé stadie
pritom poukazuji na skuto¢nost, Ze pre ludi je prave d6stojna praca cestou, ako sa vymanit z chudoby a za-
bezpedit si udrzateIné zivobytie. ,LepSie pracovné miesta vedu k lepsiemu zZivotu pre vSetkych, zivot v d6s-
tojnosti pre jednotlivcov sa prenasa do kvality rozvoja komunit, v ktorych Zija, a tym prispieva k budovaniu
sudrznejsich, inkluzivnejsi a lepSie prosperujucich spolo¢nosti“!.

. Déstojné pracovné podmienky a koherencia politik pre rozvoj

Hoci je pojem koherencia politik pre rozvoj (policy coherence for development, PCD) v eur6pskom
diskurze relativne novy - po prvykrat ho EU spomina v Eur6pskom konsenze o rozvoji'2 z roku 2005 - jeho
podstatou sa zaoberali uz predtym uc¢inné zakladajice zmluvy. Zaklady polozila Maastrichtska zmluva'?
z roku 1992, neskor sa dostala dana klauzula aj do Lisabonskej zmluvy.

Cielom tohto pristupu je zaistit silad medzi rozvojovymi a nerozvojovymi politikami, aby sme menej
rozvinutym krajinam jednou rukou nedavali a druhou nebrali, ale naopak, aby sa jednotlivé nase politiky
podporovali, posiliovali, ¢i sa prinajmens$om navzajom nenegovali. V kone¢nom dosledku tak mézZeme za
menej vynaloZenych prostriedkov dosiahnut viac. To sa mdzZe obzvlast hodit v ¢ase hospodarskych kontrakcii.

V kontexte PCD Eurdpa vychadza zo stratégie Medzinarodnej organizacie prace v tejto oblasti. Ta
v nej stanovuje ciel ,poskytnut vSetkym muzom a Zenam skuto¢né prilezitosti na ziskanie dostojnej a pro-
duktivnej prace v podmienkach slobody, spravodlivosti, bezpe¢nosti a Iudskej ddstojnosti“*. Tento ciel sa
dostal do politik EU prostrednictvom zaverov Rady o socidlnej dimenzii globalizacie®® z roku 2004, neskor
potvrdenych v Eur6pskom konsenze o rozvoji z roku 2005 ¢i samostatnom oznameni Komisie o podpore
dostojnej prace pre vSetkych z roku 20067,

Prakticky vSetci viznamni aktéri od medzinarodnych institicii po samotnych pracovnikov sa zhodujua,
ze dostojné pracovné podmienky prispievaju k ekonomickému rastu, dobre spravovanému $tatu, podpore
Iudskych prav, potlacaniu chudoby, rozvoju ako takému. Eurépska tinia zaroven uznava, ze menej rozvinuté
krajiny na globalizacii nie vZdy ziskavaju - pricom jednou z pri¢in s aj nedéstojné pracovné podmienkys.
EU preto deklarovala, Ze sa bude snaZit naplnit uZ spominand stratégiu ILO, a to prostrednictvom palety
nastrojov - rozvojovych aj nerozvojovych politik - v stllade s konceptom koherencie politik pre rozvoj.

Jednymi z najvyznamnej$ich nastrojov st tzv. externé politiky uplatiiované napriklad pri pristupujicich
krajinach. Pocas predvstupovych rokovani si EU méZe dovolit otvorit aj kapitolu venovani prave dostojnej
praci, a tak podporit slobodu odborového zdruZovania, kolektivneho vyjednavania a zavedenie fungujtceho
institatu tripartity. Moze tiez presadit sfunkénenie administrativnych organov zaoberajicich sa pracou -
pracovnych tradov, inSpektoratov prace ¢i socialneho zabezpecenia. A samozrejme moze presadit jednotné
Standardy pri bezpecnosti v praci.

Dal$im vyznamnym nastrojom, ktorym vie Eurépska tinia ,pretladit“ otazku dostojnej prace, je Europ-
ska susedska politika. Ta sa tyka krajin ako je Bielorusko, Ukrajina, krajiny Levantu, Kaukazu a Magrebu.
V ramci hospodarskej spoluprace dokaZe EU mikkou diplomaciou pritla¢it krajiny k dodrZiavaniu ludskych
prav a zavedeniu dostojnej prace do ich pracovnych politik. Podobne sa EU stavia k spolupraci v ramci viet-
kych svojich multilateralnych aj bilateralnych vztahov. Téma ddstojnej prace je su¢astou dohdd s krajinami
Juznej Ameriky, Karibiku a krajin Tichomoria, rovnako tak s Indiou a dal§imi azijskymi krajinami.

11 Rada Eur6py, Decent Work for All, 2014; s. 5; http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewPDF.asp?FileID=20562&lang=en

12 Eur6psky konsenzus o rozvoji; 2005; http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/european_consensus 2005_en.pdf

13 Maastrichtska zmluva; ¢lanok 130v ,,Spolo¢enstvo ma na zreteli ciele podla ¢lanku 130u (zaobera sa rozvojovou spolupracou -
pozn. autora) v politikach, ktoré uskutoc¢nuje a ktoré mozu mat pravdepodobne vplyv na rozvojové krajiny*; 1992; www.nrsr.sk/
web/Static/sk-SK/EU/Doc/maastrichtska-zmluva.pdf

14 Program ddstojnej prace Medzinarodnej organizacie prace; 2000; In: Oznamenie EK o podpore dostojnej prace pre vSetkych:
prinos Unie k implementacii programu dostojnej prace vo svete; 24.5.2006; http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/
HTML/?uri=CELEX:52006DC0249&from=EN

15 Zavery Rady o socidlnej dimenzii globalizacie; 18.5.2004; http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2004:0383:FIN:EN:PDF

16 Eurdpsky konsenzus o rozvoji; 2005; http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/european_consensus_2005_en.pdf

17 Oznamenie EK o podpore ddstojnej prace pre vietkych: prinos Unie k implementacii programu déstojnej prace vo svete;
24.5.2006; http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52006D C0249&from=EN

18 ibid
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Zaroven EU tvrdi, Ze svojou externou obchodnou politikou prispieva k trvalo udrzatefnému rozvoju
a tym v uzSom zmysle aj k podpore dostojnej prace, ¢o deklaruje aj v Agende pre zmenu. Maju k tomu viest
viaceré nastroje, medzi najnovsimi je tzv. VSeobecny preferenény systém (Generalised System of Preferences,
GSPY), ktory by mal EU umoznit podporu zdkladnych socialnych prav pracovnikov v tretich krajinach. Za-
roven by mala EU pri vietkych obchodnych vyjednavaniach brat do tivahy aj rozvojové aspekty spoluprace.
Mala by vopred zanalyzovat dopady na dobré vladnutie a trvalo udrzatelny rozvoj — neprijimat obchodné
politiky, ktoré podporuju korupciu, ¢i prispievaju ku klimatickym zmenam. VZdy by mala zvazit dopady vol-
ného obchodu na dané krajiny - EU je relativne uzavreta ekonomika, ktora ¢erpa vyhody zo svojej velkosti,
no krajiny, s ktorymi vyjednava, neraz nuti otvorit sa viac, nez dokazu zvladnut. V pripade potreby by mala
reagovat rozvojovymi nastrojmi, ktoré st opisané nizsie. Obchod by nemal visiet vo vzduchoprazdne a mal
by ist ruka v ruke s podporou socialnych prav a zamestnanosti v ddostojnych pracovnych podmienkach. Pri
vytvarani novych pracovnych prileZitosti by sa mala EU riadit odporti¢aniami ILO a dalich medzinarodnych
organizacii.

Jednym z dal8ich nerozvojovych nastrojov je podpora socialnej zodpovednosti firiem. Samotné pod-
niky tak moZu takisto vyznamne prispiet k zavadzaniu dostojnych pracovnych podmienok. Podniky sa
nemusia obmedzovat len naoktrojovanou legislativou, vysledkami kolektivneho vyjednavania ¢i kontroly
inSpektoratov prace. Mozu si na zaklade medzinarodnych standardov vytvarat vlastné postupy ako chranit

a podporovat svojich pracovnikov. Viaceré spolo¢nosti aj na Slovensku tak dosahujua vyssi standard ochrany
zamestnancov, nez im diktuje Stat.

Tolko nerozvojové politiky, ktoré prispievaju k rozvoju. V ramci samotnej rozvojovej spoluprace ma
podpora ddstojnej prace prioritné postavenie, ktoré jej dava vyssie spominany Eurdpsky konsenzus o rozvoji°
¢i novSia Agenda pre zmenu z roku 2011 z dielne DEVCO21. Tieto dokumenty ramcuju relevantné politiky.
Dostojna praca sa tak ma stat integralnou stucastou eur6pskych rozvojovych stratégii, ako aj stratégii na
potlacanie chudoby. Eurépska rozvojova spolupraca by mala podporovat socidlny dial6g a rozvoj ob¢ianskej
spolo¢nosti, zaroven by mala pomahat budovat kapacity miestnych autorit a predstavitelov tretieho sektora.
Samostatné postupy by mali byt usité na mieru krajinam, ktoré sa zapojili do liberalizacie obchodu - malo
by ist napriklad o rozpoétové injekcie ¢i podporu socidlnych programov. Rozvojova politika EU v tomto
kontexte mysli aj na podporu malych a strednych podnikov v dotknutych krajinach.

. A ¢o jednotlivci?

Tato téma ma aj svoju ,mikrorovinu“ - déstojné pracovné podmienky pracovnikov, a tak aj mieru roz-
voja, mdZeme ovplyvnit aj my, jednotlivci — spotrebitelia. Sme ti, ktori sa mézu rozhodnt, koho a ¢o budu
podporovat. To plati o vybere obchodného retazca, znac¢ky odevu ¢i pocitacov, ako aj politikov, ktori schva-
Iujti zakony ¢i obchodné politiky. V pripade mnohych vyrobkov dnes napriklad existuji alternativy, ktoré
moézeme zvolit, ak nechceme podporovat porusovanie Iudskych prav pracovnikov v tovarnach - pozname
povedzme férové telefony?? ¢i férové potraviny?’. M6zeme tiez tlacit na firmy, ktoré sa na probléme podielaju.

Je ale nutné zddraznit, Ze praca nie je pre tamojs$ich pracovnikov negativom vo svojej podstate. Naopak,
dava im prileZitost zaradit sa do spolo¢nosti a ziskat finan¢né zdroje na zabezpecenie seba a svojich rodin.
Avsak nastavenie produkéného retazca je pre nich nevyhodné a kvoli $pecifikam svetového obchodu s tym
sami bez nasej pomoci zmd6zu len malo.

19 Ide o systém, ktory umoZiiuje rozvojovym krajinam exportovat do EU len s malymi ¢ Ziadnymi clami. Problém je, ze EU si
»nepusti“ pre niu lukrativne komodity, a tak je dopad tohto opatrenia obmedzeny.
http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/development/generalised-scheme-of-preferences/index_en.htm

20 Eurdpsky konsenzus o rozvoji; 2005; http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/european_consensus_2005_en.pdf

21 Increasing the impact of EU Development Policy: an Agenda for Change;
http://ec.europa.eu/europeaid/infopoint/publications/europeaid/documents/257a_en.pdf

22 www.fairphone.com

23 www.fairtrade.net
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